Human Rights Review Panel

VENDIMI | PRANUESHMERISE
Data e miratimit: 4 qershor 2020
Nr. i lendés: 2019-01
G.T.
kundér
EULEX-it

Paneli pér Shqyrtimin e té Drejtave t& Njeriut (Paneli) i mbledhur mé& 4 qershor 2020, ku té
pranishém ishin anétarét e paragitur né vijim:
Z. Guénaél METTRAUX, kryesues
Znj. Anna BEDNAREK, anétare
Znj. Anna AUTIO, anétare

Ndihmuar nga:
Z. Ronald Hooghiemstra, zyrtar ligjor

Pas shqyrtimit té ankesés s& lartpérmendur, e cila &shté dorézuar né pajtim me Veprimin e
Pérbashkét t& Késhillit 2008/124/CFSP té datés 4 shkurt 2008, Konceptin Llogaridhénés té
EULEX-it té datés 29 tetor 2009 pér themelimin e Panelit pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut
dhe Rregullores sé Punés sé& Panelit, e ndryshuar pér heré té fundit mé 11 dhjetor 2019.

Pas shqyrtimit pérmes mjeteve elektronike, né pérputhje me Rregulloren 13(3) té Rregullores
sé Punés sé Panelit, u vendos si né vijim: ,

|.  PROCEDURA PRANE PANELIT

1. Kjo ankesa éshté regjistruar mé 1 gusht 2019.

2. Ankuesja ka kérkuar gé identiteti i saj mos té béhej publik. Duke shqgyrtuar ¢éshtjen,
posagcérisht rrethanat e Iéndés, Paneli &shté i bindur qé kjo kérkesé duhet té pranohet.

3. Me letrén e datés 5 gusht 2019, Paneli informoi EULEX-in Kosové (“Misionin”) se kjo
IEndé ishte regjistruar né Panel.

4. Mé 16 tetor 2019, Paneli kérkoi nga ankuesja té siguronte informata shtesé né lidhje me
ankesén.

5. Meé 29 tetor 2019, ankuesja paragqiti informata shtesé.
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Mé 26 néntor 2019, Paneli i dérgoi Misionit njé Deklaraté t& Pretendimeve dhe Pyetjeve,
duke kérkuar nga Misioni pérgjigje me shkrim dhe vérejtje rreth ankesés jo mé voné se
deri mé datén 26 janar 2020.

Paneli pranoi vérejtjet e shefit t& Misionit mé 18 shkurt 2020.

Mé letrén e datés 19 shkurt 2020, ankuesja u ftua té pérgjigjej né parashtresat e Misionit
deri mé& datén 20 mars 2020, nése ajo do té déshironte ta bénte kété.

Ankuesja dorézoi vérejjet e saj rreth parashtresave té Misionit mé 12 mars 2020.

FAKTET

Faktet e l&ndés, si¢ paragiten nga palét, dhe si¢ duket nga dokumentet né dispozicion té
Panelit, mund t& pérmblidhen si mé poshté:

Ankuesja mori njé thirrje nga njé gjykaté né Kosové pér t'u paraqitur si déshmitare né njé
seancé penale gé po zhvillohej diku né vitin 2019 né njé gjykaté né Republikén e Serbisé
(né tekstin e métejmé "Serbia"). Kéto procedura penale kishin t&€ b&nin me krime & rénda
qé dyshohej se ishin kryer gjaté konfliktit né Kosové né vitet 1998-99.

Pak kohé pasi ankuesja kishte pranuar thirrjen dhe para datés sé caktuar t& seancés
dégjimore, Misioni kontaktoi ankuesen né& lidhje me thinjen dhe udhétimin nga
vendbanimi i saj né Kosové pér né Serbi pér t& déshmuar né seance.

Misioni mé pas organizoi transportin dhe shogéroi ankuesen né Serbi diku né vitin 2019.

Misioni gjithashtu pérzgjodhi akomodim tjetér né Serbi pér ankuesen kur u gjet se
akomodimi i ofruar nga autoritetet serbe ishte i papérshtatshém. Misioni kishte sjellé sé
bashku njé mjek shqgipfolés, pasi kéto masa paraprake i kishte paré té nevojshme.

Sipas ankueses, ajo ishte kérc&nuar dhe frikésuar pérderisa ishte né Serbi, dhe mé pas
edhe né shtépiné e familjes sé& saj n& Kosové, si rezultat i déshmisé sé saj né Serbi.
Ankuesja vuan nga trauma si rezultat i frikésimit. Hollésité se ¢faré pérb&jné kéto
kércénime dhe veprimet e frikésimit pérshkruhen mé poshté.

ANKESAT

Ankuesja pretendon se Misioni premtoi se do ta mbronte at&, por nuk ka arritur ta béjé
kété. Ajo u frikésua né gjykatén né& Serbi dhe mori kércénime anonime pérderisa ishte né
shtépi né Kosové.

Ankuesja pohon se Misioni ka shkelur t& drejtat e saj t& njeriut duke e ekspozuar até ndaj
Kétij frikésimi. Ankuesja pohon se ky frikésim i ka shkaktuar stres dhe traumé. Ajo
pretendon se shéndeti i saj dhe mirégenia mendore kané pésuar réndé nga kjo pérvojé
dhe se pér kété shkak éshté duke marré kujdes mjekésor.

Ankuesi pretendon shkelje t& Konventés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut ("Konventa"),
pa specifikuar ndonjé nen t& veganté t& Konventés. Paneli véren se, né pérputhje me
praktikén gjyqésore t& vendosur té Gjykatés Evropiane 8 t& Drejtave té Njeriut
("Gjykata"), njé-ankesé karakterizohet nga faktet, dhe &shté roli i Gjykatés - ose, né rastin .
konkret, i Panelit - pér t& karakterizuar ligjin si¢ aplikohet pér faktet (parimi i jura novit
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curia, shih p.sh. Sifeerife Yigit kundér Turgisé [GC], nr. 3976/05, 2 néntor 2010, par. 52).
Paneli konsideron se pretendimet faktike té& paragitura nga ankuesja kané té béjné me t&
drejtat € njeriut t€ garantuara né& nenet e méposhtme t& Konventés: Neni 3 (ndalimi i
torturés, dénimit ose trajtimi ¢gnjerézor ose poshiérues) dhe neni 8 (e drejta e respektimit
té jet€s private dhe familjare).

Né kéto dispozita t& Konventés thuhet si mé poshté:
Neni 3 Ndalimi i torturés

Askush nuk mund t'i nénshtrohet torturés ose dénimeve ose frajtimeve gnjerézore ose
poshtéruese”.

Neni 8 E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare

1. Gdokush ka t& drejtén e respektimit t& jetés sé tij private dhe familjare, shtépisé dhe
korrespondencés sé tij.

2. Autoriteti publik nuk mund t& ndérhyjé né ushtrimin e késaj té drejte, pérvegse né shkallén e
parashikuar nga ligji dhe kur éshté e nevojshme né njé shogéri demokratike, né interes té
sigurisé publike, pér mbrojtien e rendit publik, shéndetit ose moralit ose pér mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té té tjeréve.

PARASHTRESAT E PALEVE

Ankuesja

20.

21.

22,

23.

24,

Ankuesja pohon se kur Misioni kishte kontaktuar me t&, zyrtarét e Misionit "na thané
[ankueses dhe déshmitaréve t& tjeré] t& shkonim né njé Gjykaté pér t& ofruar deklarata
per njé rast té [e redaktuar nga Panelil. EULEX-i premtoi shumé siguri, por ajo g& ndodhi
ishte e kundérta”. Ankuesja pretendon se Misioni premtoi té garantojé siguring e saj gjaté
udhétimit n& Serbi. Nga parashtresat e ankueses éshté e garté se ajo kishte kuptuar gé
Misioni do t& ishte pérgjegjés pér siguriné e saij.

Ankuesja pretendon se kishte pranuar gé té shkonte dhe déshmonte vetém pér shkak t&
garancisé rreth siguris€ nga ana e Misionit. Duke iu pérgjigjur vérejties sé Misionit se e
kishte njoftuar ankuesen se autoritetet serbe do té ishin pérgjegjés pér siguring, ankuesja
deklaron se nése ajo do t'a kishte ditur q& autoritetet serbe do té ishin pérgjegjés pér
siguriné e saj, ajo nuk do t& pranonte t& udhétonte né gjykaté né Serbi, pasi ajo nuk u
beson autoriteteve serbe.

Sa i pérket frikésimit, ankuesja pretendon se ajo ishte k&rcénuar dy heré me pasoja pér
familien e saj pérderisa po jepte deklaratén e déshmitarit né gjykaté né Serbi. N& njé
moment kur ishte né gjykaté, ankuesja pretendon se disa persona nxituan drejt saj dhe
déshmitaréve & tjerg, duke folur né gjuh&n serbe qé ajo nuk mund t'i kuptonte.

Ajo pretendon se zyrtarét e Misionit ishin déshmitaré t& ngjarjeve, por nuk reaguan.
Ankuesja pretendon se, si rezultat i kétij frikésimi, ajo kérkoi kujdes mijekésor gjaté
procesit pér té pérballuar stresin.

Pas kthimit t& saj né Kosové, ankuesja pretendon se ka marré telefonata anonime dhe
éshté shgetésuar né orét e vona kur ishte né shtéping e saj. Ajo jeton né shtépiné e saj
me anétarét e familjes. Ankuesja pretendon se ajo & raportoi rastin né Policing e Kosovés.
Ajo ka vazhduar té kérkojé kujdes mjekésor dhe i ka dorézuar né Panel déshmité t& njé
diagnozé mjekésore t& ¢rregullimit t& stresit pas traumatik dhe trajtimit t& nevojshém.
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Misioni

Si géshtje fillestare, Paneli véren se Misioni nuk duket se kundérshton faktet themelore t&
ankesés, pérkatésisht, se ajo ishte subjekt i kércénimeve dhe frikésimit si¢ pérshkruhet
prej saj, megjithése tregon pér faktin se ankuesja nuk ka arritur t& sigurojé prova pér
thirrjet telefonike kércénuese t& pretenduara.

Sidoqofté, Misioni pohon se ankuesja nuk ishte dhe nuk &shté déshmitar i mbrojtur dhe
si e tillé, veprimet e Misionit né kété rast nuk kané t& béjné me Programin e tij pér
Mbrojtjen e Déshmitaréve. Ky program pérmendet si pérgjegjés ekzekutiv né dokumentin
qé formon bazén ligjore pér Misionin, d.m.th. Veprimi i Pérbashkét i Késhillit
2008/124/CFSP i 4 shkurtit 2008 i ndryshuar pér heré té fundit me Vendimin e Késhillit -
(CFSP) 2018/856 t& datés 8 gershor 2018.

Sa i pérket kontekstit t& asistencés né kété rast, Misioni pretendon se ofroi njé asistencé
té tillé né bazé t& njé kérkese t& gjykatés né Serbi, dhe né lidhje me pérpjekjet e
pérgjithshme t& BE-sé& pér t& mbéshtetur luftén ndaj pandéshkueshmérisé pér krime té
renda nén ligjin ndérkombétar, né pérputhje me Kornizén e Politikave t& BE-s& pér
Mbéshtetje t€ Drejtésisé Tranzicionale.

Misioni pretendon se ajo i ofroi ankueses asistencé me udhétimin e saj né Serbi, dhe se
“asistenca pé&r ankuesen ishte e kufizuar né shogérimin e saj nga adresa e shiépisé sé
saj pér né [Serbi] dhe pérséri n€ ményré gé ajo t& déshmonte vullnetarisht né procedurat
penale né vazhdim kundér njé numri t& t& pandehurve”.

Misioni pohon se e informoi ankuesen se Misioni nuk ishte i pérfshiré né proceset né
Serbi, dhe se “megjithése Misioni ishte né gjendje ta shogéronte até né ambientet e
gjykatés, autoritetet serbe ishin ekskluzivisht pérgjegjés pér siguriné e saj gjaté géndrimit
t& saj né [Serbi], (pérfshiré né ambientet e gjykatés), si dhe né rrugén e saj atje nga
Kosova dhe mbrapa”.

Sa i pérket ngjarjeve né gjykatén né& Serbi, Misioni pretendon se ishte i pranishém né
galering publike nga ku v&zhgoi procedurat gjyqésore. Misioni gjithashtu pretendon se
verejti njé shkémbim té tensionuar midis ankueses dhe té té pandehurve gjaté seancés
dégjimore, dhe njé tietér shkémbim i tillé kur ankuesja dhe t& pandehurit dolén nga salla
e gjyqit né té njéjtén kohé.

Misioni pretendon se ankuesja nuk u ankua te Misioni pér trajtimin e saj né até kohé.
Misioni pretendon se ka realizuar mé pas njé vizité pér ta paré mirégenien e ankueses
disa dité pas udhé&timit né Serbi. N& kété vizit, sipas Misionit, ankuesja nuk raportoi
ndonjé problem, por pérkundrazi shprehu mirénjohjen e saj pér asistencén e ofruar.

Misioni pohon se pretendimi pér sa i pérket ngjarjeve t& ndodhura n& Serbi dhe
¢rregullimit té stresit pas traumatik qé &shté pasojé e drejtpérdrejté nga té njgjtat ngjarje
jashté territorit t& Kosovés &shté jashté kompetencave t& Panelit qofté ratione materiae
ashtu edhe ratione personae, dhe pér kété arsye e papranueshme.

Sa i pérket pretendimit né lidhje me ngjarjet né Kosové, Misioni pohon se Paneli duhet ta
shpall kété pjesé qartésisht t& pabazuar. Misioni pretendon se grregullimi i stresit pas
traumatik i ankueses &shté jashté kompetencave t& Panelit, si rezultat i drejtpérdrejté nga
ngjarjet jashté Kosovés, dhe nuk mund t'i atribuchet Misionit. Misioni konsideron se ofroi
asistencén mé t& miré t& mundshme pér ankuesen, pér t'u kujdesur pér mirégenien e s3gj
né rrethana té véshtira, pas pranimit vullnetar nga ana e ankueses té njé asistence té tillé.
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Sa i pérket kércénimeve dhe thirrjeve telefonike anonime, Misioni pohon se ankuesja nuk
ofron déshmi pér té vértetuar pretendimet e saja. Pas pyetjeve né Policiné e Kosovés,
Misioni pretendon se nuk ka ndonjé raport penal t& parashtruar nga ankuesi pér kéto
ngjarje.

VLERSIMI | PANELIT LIDHUR ME PRANUESHERINE
Paraqitja me kohé e ankesés

Paneli véren se ankuesi paraqiti ankesén e saj brenda gjasht& muajve nga data e shkeljes
s€ pretenduar, duke respektuar késhtu Rregulloren 25(3) t& Rregullores sé& Punés sé
Panelit. Misioni nuk e kontestoi pranueshméring e ankesés né bazé t& kétyre arsyeve.

Siguria e déshmitaréve

Paneli véren, né pérgjithési, se déshmia e déshmitarit &shté shpeshheré thelbésore pér
ndjekjen e autoréve t& krimeve t& |uftés dhe krimeve kundér njerézimit. Pér té inkurajuar
déshmitarét t& japin déshmi, 8shté thelb&sore qé autoritetet t& marrin masa adekuate pér
mbrojtien e tyre (shih p.sh. W. kundér EULEX-it, 2011-07, 10 prill 2013, paragrafi 47;
Rekomandimi Rec (2005) 9 i Komitetit t& Ministrave, K&shilli i Evropés, dhe paragrafét 1
dhe 2 né veganti, Rekomandimi i referuar gjithashtu né Aktgjykimin e Gjykatés RR dhe té
fierét kundér Hungarisé, 4 dhjetor 2012, paragrafi 32; neni 13 i Konventés kundér Torturés
dhe Trajtimit ose Ndéshkimeve t& tjera Mizore, gnjerézore ose poshtéruese, né lidhje me
déshmitarét e torturave t& pretenduara; neni 12(1) i Konventés Ndérkombétare pér
Mbrojtjen e té gjithé Personave nga Zhdukja me forcé, né lidhje me déshmitarét né rastet
e zhdukjes; Neni 18 i Direktivés 2012/29/BE t& Parlamentit Evropian dhe t& Késhillit t&
datés 25 tetor 2012 pér krijimin e standardeve minimale pér t& drejiat, mbéshtetjen dhe
mbrojtien e viktimave t& krimit; Rezoluta 60/147 e Asamblesé sé Pérgjithshme té
Kombeve t& Bashkuara e datés 16 dhjetor 2005, paragrafi 12(b)).

Kriteri pér t& siguruar mbrojtie &sht& vecanérisht i réndésishém né kontekstet pas
konflikiit, sic &€shté Kosova, né té cilén kérc&nimi dhe hakmarrja ndaj déshmitaréve dhe
familieve té tyre jané rrezige t& vérteta. P&r mé tepér, né raste té tilla, déshmitarét shpesh
jané veté viktima, si¢ &shté rasti me ankuesen né k&té 18ndé, dhe ata mund t& vuajné nga
trauma paraprake, e cila me dhénien e déshmisé mund t& pérkeqgésohet.

Misioni pretendon se veprimet e ndérmarra né lidhje me ankuesen nuk kané t& béjné me
mbrojtjen e déshmitaréve. Paneli véren né kété kontekst se Misioni déshtoi t& pérgijigjet
né disa nga pyetjet e Panelit mbi aktivitetet € mbrojties s& déshmitaréve t& Misionit. Paneli
éshté né dijeni se informacionet q& kané t& b&jné me programet dhe akfivitetet e mbrojtjes
s€ déshmitaréve domosdoshmeérisht jané shumé konfidenciale. Sidoqofté, informacione
té métejshme mbi aktivitetet @ Misionit né kété fushé mund t& ishin t& dobishme pér
analizén e Panelit. Prandaj, Paneli do t& pérsérisé ato pyetie né két€ vendim dhe fton
Misionin t'i adresojé ato me kujdes.

Misioni nuk e konteston g& ankuesja &shtd déshmitare né njé proces penal. Paneli
konstaton gé duke propozuar té shogérojé ankuesen né Serbi, duke ndérmarré hapa drejt
sigurimit t&¢ mirégenies sé& saj, duke bashkérenduar dukshém ¢éshtjet e sigurisé me
autoritetet serbe, dhe duke diskutuar géshtjet e sigurisé me ankuesen, Misioni né ményré
implicite ka pranuar qé ekzistonin rreziqe pér siguring dhe mirégenien e saj. Né saje t&
mandatit t& tij, Misioni éshté gjithashtu né dijeni pér rrezige té tilla ndaj déshmitaréve né
procedurat e krimeve té |uftés. N& kété rast t& vegants, Misioni do t& keté gené né dijeni
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té natyrés sé réndé té krimeve té pretenduara qé po ndjekéshin penalisht né gjykaté né
Serbi, dhe faktin g& ankuesja nuk ishte vetém déshmitare, por edhe viktimé e t& njéjtave
ngjarje.

Kur Misioni ndérmerr veprime qé& synojné sigurimin dhe miréqgenien e njé déshmitari, ai
nuk mund t& kérkojé té€ pérjashtojé pérgjegjésiné e vet ndaj té drejtave t& njeriut né bazé
té njé dallimi — veganérisht até qé nuk do té ishie e dukshém nga ata qé& asistohen - midis
njé& programi formal pér mbrojtien e déshmitaréve dhe veprimeve gé synojné t& mbrojné
njé déshmitar, por gé& jané& jashié kétj programi. Kétu, duket se ankuesja kishte
pérshtypjen se Misioni ishte pérgjegjés pér siguriné e saj.

Kuadri ligjor i Misionit nuk parasheh dhe nuk autorizon Misionin t& sigurojé asistencé dhe
mbéshtetje pér déshmitarét né géshtjet penale jashté mandatit t& tij ekzekutiv dhe sistemit
t& mbrojtjes sé déshmitaréve t&é pérfshiré aty. Kuadri i Politikave t&€ BE-sé& pér Mbéshtetjen
e Drejtésisé Tranzicionale, t& cilit i referohet Misioni, nuk krijon ndonjé bazé ligjore mbi té
cilen Misioni do t& merrte autoritetin pér ta béré kété. Pérkundrazi, si¢ e bén té qarté veté
Dokumenti, &shté njé ‘politiké’ qé pérshkruan disa objektiva t& caktuara me réndési pér
BE-né&. Prandaj, ai nuk krijon njé bazé t& pavarur juridike mbi t& cilén Misioni mund té&
vepronte jashté asaj g& pércaktohet né Aksionin e Pérbashkét t& Késhillit 2008/124/CFSP
dhe regjimin gé rrjedh nga ai.

Misioni duket se sugjeron q& veprimet e tij pérderisa ishte né Serbi, rregulloheshin
ekskluzivisht me marréveshjen gé Misioni kishte arritur me autoritetet serbe né lidhje me
kété ¢éshije. Kjo nuk &shté bindése.

Sé pari, auteriteti | Misionit pér t& hyré né njé marréveshje té tillé varet nga njé bazé valide
ligiore qé e parasheh até. Marréveshjet e paléve té freta nuk krijojné autoritet ligjor qé
Misioni 1€ veprojé. Ata thjesht vendosin kornizén dhe kushiet né t€ cilat ai mund &
ushtrojé kompetencén e vet né njé kontekst ose rrethané té veganté.

Sé dyti, karakteri i njé marréveshje té tillé dhe ményra e ekzekutimit té tij gjithnjé duhet té
jené dhe té géndrojné né pérputhje me autoritetin qé Misionit i jepet nga instrumentet e tij
themeluese, d.m.th., para sé gjithash, nga Veprimi i Pérbashkét dhe rregulloret g€ rrjedhin
prej saj.

Sé treti, fakti gé autoritetet serbe kishin pérgjegjési kryesore pér siguriné dhe mirégenien
e ankueses gjaté kohés qé ishte né territorin serb nuk do té thoté se pérgjegjésia e veté
Misionit ishte larguar. Kjo &shté e dukshme tashmé nga fakti se Misioni dérgoi stafin e vet
pér ta shogéruar até, se Misioni siguroi njé mjek pér té dhe se, kur ishte i pakénaqur nga
marréveshjet e akomodimit t& béra pér t&, Misioni béri aranzhimet e veta alternative. Se
¢faré ishte shkalla e pérgjegjésive té tij dhe cfaré mund té bénte né njé situaté té caktuar
pra nuk éshté i réndésishém pér ¢éshtjen e pranueshmérisé sé késaj ¢éshtje, megjithése
mund t& ndikojé né meritat e késaj lénde.

Ngjarjet né Serbi

Paneli mé herét ka vértetuar se nuk ka juridiksion mbi procedurat gé zhvillohen jashté
Kosovés (Familja e z. Dedé Gecaj kundér EULEX-it, 2011-01, 23 néntor 2011, paragrafi
53). Sidogofté, Paneli éshté kompetent pér té shqyrtuar veprimin e Misionit, né pérputhje
me mandatin e tij. Paneli véren se né njé I&éndé té parashtruar né Paneli, F dhe té tjeré
kundér EULEX-it, 2011-27, 5 dhjetor 2017, fakti gé disa nga ngjarjet e réndésishme pér
rastin kishin ndodhur jashté Kosovés nuk kané ndikuar né kompetencén e Panelit pér t&
shqgyrtuar até ankesé.
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Paneli &shté i mendimit se né até masé gé& Misioni kryen aktivitetet e tij jashté territorit té
Kosovés gé bien né obligimet e Misionit ndaj t& drejtave t& njeriut, Paneli &shté
pérgjithésisht kompetent pér t€ shqyrtuar até veprim té tillé. Me vendosjen e njé kufizimi
né kompetencén e Panelit né nj& ményré t& argumentuar nga Misioni, do t'i privonte
ankueses mbrojtien efektive t& té drejtave té tyre dhe njé mekanizém pérgjegjés, pér té
cilin ata mund té ankohen pér shkelje té pretenduara té té drejtave té njeriut qé vijné nga
veprimet e ndérmarra nga Misioni jashté territorit t& Kosovés.

Paneli déshiron t& nénvizojé se né rastin konkret, veprimet e Misionit pér nga natyra kané
gené t& hartuara si ndérkufitare, dhe kané té béjné me njé ¢éshije serioze dhe té
réndésishme - déshmia e déshmitares né njé proces gjygésor pér krime lufte - e cila éshté
pjesé e konsideratave thelbésore pér njé mision té sundimit t& ligjit né njé kontekst pas
konfliktit.

Pér mé tepér, Paneli véren se pérfshirja e Misionit duket se e ka inkurajuar ankuesen 1é
pranojé t& udhétojé né Serbi pér t& dhéné déshmi. Misioni shogéroi gjithashtu ankuesen
giaté gjithé géndrimit t& saj né Serbi. Paneli véren se né njé rast t& méparshém kishte
konstatuar se bashké&punimi i njé ankuesi me autoritetet serbe si déshmitar nuk e kishte
shfajésuar Misionin nga pérgjegjésité e veta ndaj ankuesit (W kundér EULEX-it, 2011-07,
10 prill 2013, paragrafét 50 dhe 53). Prandaj, Paneli nuk bindet nga pretendimi i Misionit
se Panelit i mungon kompetenca né lidhje me ngjarjet né Serbi ose ngjarjet né Kosové
gé rrjedhin prej ngjarjeve né Serbi.

Ngjarjet né Kosové

Sa i pérket mendimit t& Misionit g& pretendimi i ankueses pér kércénime dhe thirrje
telefonike anonime é&shté i pabazuar, Paneli véren se parashtresat e paléve,
kundérthénése né c¢éshtje té caktuara faktike, nuk e lejojné Panelin qé té& hedh poshté até
pjesé té ankesés si dukshém {é pabazuar. Paneli gjithashtu véren se procedura pérpara
Panelit nuk é&shté njé proces penal me kritere t& domosdoshme pér prova. Prandaj éshié
praktiké e Panelit q& t& mbéshtetet né deklaratat e ankueses, pérveg nése e vérteta ose
saktésia e tyre &shté duke u kontestuar nga pala tietér, né kété rast Paneli angazhohet
né njé vlerésim té besueshmeérisé dhe kredibilitetit t& déshmisé s& dhéné bazuar né té
gjitha informacionet pérkatése.

Paneli gjithashtu i referohet provave té lartpérmendura té ¢rregullimit t& stresit pas
traumatik, 1€ paraqgitur nga ankuesia, e cila duket se e mbéshtet deklaratén e saj.

Paneli konsideron se, né bazé té parashtresave té paléve, ankesa ngrit céshtje faktike
dhe juridike, né bazé t& neneve 3 dhe 8 t& Konventés, pércaktimi i t& cilave kérkon njé
shqyrtim t€ meritave.

PER KETO ARSYE PANELI NJEZERI

SHPALL TE PRANUESHEM ankesén, pa paragjykuar meritat, né lidhje me shkeljet e
pretenduara té neneve 3 dhe 8 t& Konventés Evropiane té té Drejtave & Njeriut;

FTON MISIONIN gé t'iu pérgjigjet pyetjeve t& méposhtme né parashtresat e tij mbi meritat e
kétij rasti:

1. Duke pérséritur pye.tjen e méparshme t& Panelit, ju lutemi ofroni holl&si pér rolin dhe
pérgjegjésité e Misionit né mbrojtjen e déshmitaréve, pértej referencés né Programin
e Mbrojties sé& Déshmitaréve né Késhillin e Veprimit té Pérbashkét 2008/124/CFSP té
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datés 4 shkurt 2008, t& ndryshuar pér heré t& fundit me Vendimin e Késhillit (CFSP)
2018/856 té datés 8 gershor 2018;

Duke pérséritur pyetien e méparshme t& Panelit, ju lutemi sgaroni se si éshté i
angazhuar roli i mbrojtjes s€ dé&shmitaréve t& Misionit, dhe nga kush, ose nga cilat
autoritete mund té kérkohet qé té veprohet;

Duke pérséritur pyetjen e méparshme & Panelit, ju lutemi sgaroni bazén ligjore pér
Misionin pér t& zhvilluar aktivitete pér mbrojtjen e déshmitaréve né territorin e Serbisé
jashté kufijve t& Kosovés dhe/ose né emér t& gjykatave qé veprojné nén autoritetin e
Serbisé; Ju lutemi gjithashtu jepni njé shpjegim gjithpérfshirés t& bazés ligjore né kété
rast t€ veganté qé Misioni t& shoqérojé ankuesen né Serbi pér t& siguruar déshminé e
déshmitarit;

Ju lutemi sqaroni se cili(cilat) organ({organe) i Misionit ishte pérgjegjés pér siguriné e
ankueses gjaté kohés sa ishte né Kosové, dhe nga cila pjesé e Misionit ishin zyrtarét
gé shogéronin ankuesin, si dhe kujt i kané raportuar ata. Ju lutemi sqaroni gjithashtu
se ¢faré i ka komunikuar Misioni ankueses né lidhje me kétd, kur dhe si. Nése njé
entitet tjetér pérveg Misionit ishte pérgjegjés, ju lutemi jepni prova pér marréveshjen
midis Misionit dhe entitetit né fjalé pér aranzhimet dhe pérgjegjésité pérkatése;

Ju lutemi sqaroni nése Misioni ka kryer ndonjé vlerésim t& rrezikut, duke pérfshiré
domosdoshmériné e masave mbrojtése, né lidhje me siguringé e ankueses, dhe nése
po, jepni hollgsi pér vlerésimin, kur &shté kryer, dhe sakiésoni nése Misioni e ka
shpérndaré vlerésimin e tij me ankuesin;

Ju lutemi p&rshkruani llojin e masave mbrojtése g& Misioni konsideron se do té jené té
disponueshme né lidhje me njé déshmitar, i cili €shté frikésuar pér shkak t& déshmisé
sé tyre né njé gjykaté pér krime Iufte; ju lutemi jepni holl&si edhe pér rolin e Misionit né
vierésimin e domosdoshmérisé€ pér masa té tilla dhe pér zbatimin e tyre;

Ju lutemi i jepni Panelit gasje né komunikimet midis Misionit dhe autoriteteve serbe
rreth bashkérendimit, ndarjes sé pérgjegjésive dhe aranzhimeve praktike, posagérisht
né lidhje me siguring, né lidhje me udhétimin e ankueses né gjykatén né Serbi, duke
perfshiré kérkesén nga autoritetet e Serbisé t& pérmendura né parashtresat e Misionit;
Ju lutemi specifikoni bazén pér kérkesén nga autoritetet serbe pér asistencén e
Misionit, gjegjésisht nése Korniza e Politikave e BE-s& pé&r Mbéshtetjen e Drejtésisé
Tranzicionale (2015) ishte baza, dhe nése Misioni iu béri t& ditur autoriteteve serbe
dhe ankueses se Misioni po asistonte mbi kété bazé kur kishte réné dakord & ofronte
asistencén;

Ju lutemi sgaroni procedurén e asistencés juridike t& ndérsjellét t& pérmendur né
parashtresat e Misionit pér pranueshmériné dhe sqaroni rolet pérkatése té (a) Misionit;
(b) Zyrés sé& Pérfagésuesit Special t& BE-s& né Kosové; {¢) Autoriteteve 18 Kosovés:
dhe (d) Autoriteteve serbe, veganérisht né lidhje me asistencén dhe siguring pér
déshmitarét e thirrur pér t& déshmuar pértej kufijve;

Ju lutemi sqaroni dallimet ligjore dhe praktike né lidhje me siguring dhe asistencén e
déshmitaréve né aktivitetet e Misionit kur ato hyjné nén (a) Kuadrin e Politikave t& BE-
s& pér Mbéshtetjen e Drejtésisé Tranzicionale (2015); dhe (b) Programit pér Mbrojtien
e Déshmitaréve;

- Ju lutemi sqaroni nése zyrtarét e Misionit inkurajuan apo kérkuan nga ankuesja gé t&

déshmojé né gjykimin penal; ju lutemi siguroni gjithashtu nj& kopje t& cfarédo
komunikimi t& shkruar ndérmjet Misionit dhe ankueses:

Ju lutemi specifikoni nése zyrtarét e Misionit t& pranishém né gjykatén né Serbi
diskutuan ngjarjet n& gjykaté, veganérisht kércénimin e pretenduar, me ankuesen:

Ju lutemi sqaroni nése né pyetjet e saj drejtuar Policisé s& Kosovés, Misioni verifikoi
té dhénat telefonike t& ankueses pér té konstatuar nése ankuesja kishte pranuar thirrjet
anonime ose kishte kérkuar nga njé palé e treté t& bénte njé verifikim té tille; dhe

Ju lutemi sgaroni nése, gjaté pranisé sé tyre né& Serbi, stafi i Misionit & shogéronte
ankuesen i ishte nénshtruar autoritetit dhe udhézimeve té autoriteteve serbe.



FTON ANKUESEN t'iu pérgjigjet pyetjeve né vijim:

1. Ju lutemi specifikoni nése keni vazhduar t& merrni kércénime dhe thirrje telefonike
anonime gé nga ngjarjet e pérshkruara né ankesén tuaj fillestare; nése po, ofroni
hollési;

2. Ju lutemi specifikoni nése i keni raportuar kéto kércénime né Mision dhe nése po, kur
dhe kuijt;

3. Nése i keni raportuar kéto kércénime né Mision, ju lutemi specifikoni ato gé ju jané
théné nga Misioni;

4. Ju lutemi pérshkruani kur dhe si i raportuat kércénimet dhe thirrjet telefonike anonime
né Policiné e Kosovés. Ju lutemi ofroni déshmi, nése ka ndonj&, pér thirrjet, raportin
né Polici dhe secilin hap té ndérmarré nga Policia e Kosovés; dhe

5. Ju lutemi pérshkruani pasojat qé frikésimi dhe ¢rregullimi i stresit pas traumatik kané
pasur mbi ju dhe familjen tuaij.

Pér Panelin,

Guénaél METTRAUX
Kryesues

Anna BEDNAREK
Anétare

Anna AUTIO

Anétare



